Klaus Grehn

Gesetze und Vertrage auf Kosten der Arbessih?

1 Ausmall und Folgen der Arbeitslosigkeit

Im Jahre 1905 schrieb der Schweizer Morafidty in seinem Werk,Uber
das Gluck": "Das grofite Ungliick, das es gibteist Lebenohne Arbeit und
ohne Furcht derselben an seinem Ende. Daher gibt es auch und gelieres
ein Recht auf Arbeit, es isties sogar das urspringlichstber Menschen-
rechte. DieArbeitslosen sind in defat die wahren Ungltcklichen in dieser
Welt."

Menschliches Leben undie Entwicklung der Menschheit wie des Indivi-
duumswaren und sind mit dem Vorganfrbeit unaufgebbar verbunden.
Wir werden nureine Zukunft haben, wenn wir Bedingungen schaffen, die
Arbeit undLeben auf dieser einen Welt erhalten. Massenarbeitslosigkeit ist
zur Geil3el der modernen Gesellschaft geworden. Sie wird zur entscheidenden
Quelle sozialer, politischennd psychologischemstabilitat. Sie fuhrt zum
Verlust des Vertrauens ie sozialenund politischen Institutionen der Ge-
sellschaft. Das gilt in doppeltem Sinn, wenn der wachsenden Arbeitslosigkeit
mit wachsendem Abbau deozialen Sicherung der Betroffenen begegnet
werden soll.

Alte Gleichgewichte werden durch Arbeitslosigkeiy allem Langzeitar-
beitslosigkeit, aul3er Kraft gesetzt. NeBalancenwerden durchdie Politik
weder 6konomisch nocsozial geschaffen. Di€robleme autdem Arbeits-
markt sind so grofiie Hilflosigkeit so verbreitet, der Wille, den wirklich
notwendigen Neuansatz in Wirtschafts-, Soziald Arbeitsmarktpolitik zu
wagen, so wenig vorhanden, deide verbreitetaHoffnungslosigkeit sicher
wichtige objektive Griinde hat.

Unverzeihlich ist, dal? der Wille, die Bereitschaft winel Fahigkeitdas ei-
gene Beharrungsbestreben, die selbst gesetzten politischen Barrieren zu uber-
winden, so wenig ausgepragt sind. Unterschiedliche Interessenkonstellationen
in Politik und Wirtschafthaben bisher verhindert, dal’ erfolgversprechende
Mafl3nahmen, Vorschlage und Forderungegrimer gesamtgesellschatftlichen
Konzeption zusammengefaldt und miter neuerArbeitsmarkt- undSozial-
politik verwirklicht werden.
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Die Entscheidungstrager in Politik, Wirtschafid im offentlichen Leben
muissenwillens sein, in den Bereichekrbeitsmarkt- undSozialpolitik neue
Denkansatze zu entwickeln oder anzunehmen undesigneten Mitteln und
Methoden in gesellschaftliche Realitat umzusetzen.

» Was wir brauchen, ist ein neuer Gesellschaftsvertrag!
* Was wir brauchen, ist eine neue Sozialcharta!

* Was wir brauchen, sind Alternativen zum vorherrschenden, an rein 6ko-
nomischen Indikatoren orientierten Entwicklungsparadigmal

Deutschland wird im Januar 1996 mit GbeMdlionen registrierten Arbeits-
losendie hochste Arbeitslosigkeit der Nachkriegsgeschichte erreichen. Das
wahre Ausmaltler Arbeitslosigkeit ist weitaus groRer. Unter Einbeziehung
der "stillen Reserve{von der Bundesanstalt fir Arbatich als "Rlckzlge
vom Arbeitsmarkt'bezeichnet), deNorruhestandlern und Altersiibergangs-
geldempfangern, den in minderbezahltedrdermalRnahmen des "Zweiten
Arbeitsmarktes" Beschaftigten, den in Fortbildung wdschulungBefind-
lichen, den in die vorgezogene Rente wegen Arbeitslosigkeit Geschickten sind
zwischen 7,5 und 8/illionen Menschen in unterschiedlichgveise direkt
von Arbeitslosigkeit betroffen. Unter Einbeziehung der sogenan@efer
durch Nahe" (Ehepartner, Eltern, Kindé&iden inDeutschland zwischen 22
und 25Millionen Menschen unter den Folgen der Arbeitslosigkeit. Die An-
zahlder aufdem sogenannten "ersten, deegularenArbeitsmarkt"fehlen-
den Arbeitsplatze dirfte wegen der stark gestiegenen Anzahl der prekar Be-
schaftigenund derunfreiwillig in Teilzeit Beschaftigen Uber 11 Millionen
liegen.

Allerdings istnicht nur in Deutschlandlie Arbeitslosigkeit derarhoch.
Fast in jedem grof3erdrand Europasgibt es offiziell mehr als 3 Millionen
Arbeitslose. 30% der Erwerbsbevolkerung der Welt sind arbeitslos, in den
Entwicklungslandern bis zu 50%.

Zugleich hat die Einkommensverteiluege nie gekannt8pannbreite er-
reicht. Das reichste Funftel der Weltbevolkerung "verdiedsOmal soviel
wie das armste. Nach eineBericht des UNO-Generalsekretars aus Januar
1994 stiegdas Verhaltnis zwischen ddfinkommender armsten 20% und
dem Einkommen der reichsten 20% der Weltbevolkerung von 1:20 im Jahre
1960 auf 1:60 im Jahre 1990. Mit anderen Worten: Die reictZie&nhaben
83% des Welteinkommendie &rmsten 20% nur 1.5%. In Deutschland ver-
teilen sich auf die unteren 10% der Bevolkermog 2.8% de€inkommens.
Das Nettovermoégen dieser Gruppe befindet sich im Minusbereich wegen der
hohen Anzahl der Ver- und Uberschuldeten. Andererseits vereidigabe-
ren 10% der Bevolkerung 23.3% demkommens und 48.8% dagermo-
gens auf sich.
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Weltweit nimmt die soziale Stabilitat aliEtwa 45 Millionen Menschen
habenHaus und Herd verlassen. Armuirbeitslosigkeit und dagehlen
sozialer Strukturen fuhren zu Migration (véiuman DevelopmenReport,
1993). Jacques Delors hat zu Recht vor den dramatischen samidlpoliti-
schen Folgen weltweit steigender Arbeitslosigkeit, Aieut, gesellschattli-
che Isolierung, Zunahme von Gewalt URdssismugewarnt. Sie verlangen
schnellund umfassend Gegenmaflinahmen. Imuoeutlicherund scharfer
werden Trennung und Polarisierung zwischen Menschen mit Arbeit und
Menschen ohne Arbeit, zwischen Besitzendem Besitzlosen, zwischen
Armen und Reichen, zwischen denen, die dazugehéren und dimansge-
schlossen sind.

2 Deklarationen

Diese Entwicklungvollzieht sich, obwohl in fast 50 Jahren deNO mehr
als 40 Konventionen verabschiedetirden, indenen zur Verringerung der
Armut, zur Schaffung vonmehr sozialer Gerechtigkeitund sozialem
Wohistand fiirdie Menschen aufgerufen wirdBereits der Artikel 55 der
Charta der Vereinigten Nationen bekundet Breschlossenheit, "... den so-
zialenFortschritt undeinenbesseren Lebensstandard in gro3&rerheit zu
fordern."” Die Resolution 47/92 dé&fNO hebt drei Hauptthemen ("core is-
sues") hervor:

1. Armutsbekampfung,
2. Schaffung produktiver Beschéaftigungsmaglichkeiten und
3. Forderung der sozialen Integration.

Die Nichtlosung der hinter diesen Themen sich verbergeRdanleme und
Miseren sind esjie zu der imletztenReport on théWNorld Social Situation
festgestellterSchwachung desozialenKohasion undStabilitat in den ver-
schiedenen Gesellschaften und Nationen fiihren.

Die beiden Pole des duréolitik und Wirtschaft zibewaltigenderSpan-
nungsfeldes zwischen Arbeitsmarkt- uSdzialpolitik bildenwohl die sehr
hohe undweiter steigende Massenarbeitslosigkeit einersgitd die sich
zwangslaufig daraus ergebenden wachsenden materigfianziellen, orga-
nisatorischen ungestalterischer\nforderung andie Sozialpolitik anderer-
seits.LaRt mandie Entwicklung dieses Problemkreises utid Reaktionen
der Politik auf sein Anschwellen Revue passieren, so kann man ohne weiteres
dem stellvertretenden Vorsitzenden déorbereitungskommissioder Ver-
einten Nationerfur den Weltsozialgipfel, Herrn Richelle, zustimmen. Am
28. April 1994 urteilte er: "In letzter Zeit hat man den Eindruck redgjierten
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die Politiker inWesteuropa ehgpanikartig auf die verschiedensten gesell-
schaftlichen Probleme... Dal} die Politik panikartig reagiert, laf3t sich, so denke
ich, damit erklaren, daf? man eine Reihe von Problemen strukturellarchirt

oder nicht rechtzeitig als solche hat erkennen wditen. dal? esicht gelun-

gen ist, sie in angemessener Weise und gadhtigen Zeitpunkt autlie poli-

tische Tagesordnung zu setze8dwohldiese Entwicklung alauch die Re-
aktionen der Politik darauf stellen fiir einen betrachtlicheihder betroffenen
Menschen eine Verletzung und eine Mi3achtung ihrer Menschenrechte dar.

In der Welt gibt es beziglich der Menschenredme Fllevon teilweise
geradezu kontrareAuffassungenklaffen theoretischeund politischer An-
spruch undgesellschaftlichéPraxis allzu haufig weit auseinander. Je nach
(partei)politischer oder gesellschatftlicher Situation werden neue Sichtweisen
verbreitet, erhalten Menschenrechtsgebiete ein unterschiedliches Gewicht oder
werden vollig miRachtetBesonderseinfach und deshalbweit verbreitet
scheint die MiRachtungnd die Nichtdurchsetzung der sozial&fenschen-
rechte zusein. Nurpunktuell, haufig dort, wo es idie eigenen politischen
Konzepte paRt, werden sie wahlweise in der Offentlichkeit kritisiert. Es hat
den Anschein, als wenn es deolitik und den Entscheidungstréagern - zu-
mindest in Deutschland - ateichtesten fallt,Versto3e gegenlie sozialen
Menschenrechte in anderen Landenm Gegenstander Kritik oder der
politischen Polemik zu entwickeln.

Dazu ein Beispiel: Auf dem Weltsozialgipfel in Kopenhagen im Méarz
1995 wurde der Bundesarbeitsminister auf einem Pressebriefingrauurt
in Deutschland befragt. Seidentwort lautete,dal’ es fir ihn angesichts der
Armut in den in Kopenhagen versammelten Entwicklungslandgmsmus
sei, vonArmut in Deutschland zu sprechen. Diese Antwegtanlal3te den
Autor zu der Bemerkung, dal3 es doch walthZynismussei, die Armen
in Deutschland mit der noch grof3er&rmut der Armen in den Entwick-
lungslandern zu beschamen.

Deutschlandhat die International&onvention Uber Burgerrechtend po-
litische Rechtsowie die InternationaléKonvention tber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte (beidaus Dezember 1966) gema{Btikel 59.
Abs. 2 des Grundgesetzes imerstaatliches Rechimgesetzt. In diesen
Konventionen ist nichhur die Unteilbarkeit der Menschenrechsgnndern
sind auch die sozialen Menschenrechte, wie @daBRecht auf Arbeit veran-
kert. Viele andere soziale Menschenrechtel direkt vom Recht auf Arbeit
abhéangig, u.a. daRecht aufAusbildung, auf Berufsfreiheit, auf Gesundheit,
auf Wohnraum oder auf Schutz varmut. Andererseithiangt dieVerwirk-
lichung von wirtschatftlichen, politischen, kulturellen oder Birgerrechten
weitgehend von der Durchsetzung des Rechts auf Arbeit ab.
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Was nutzen z.B. Freiheitsrechteenndie Nichtdurchsetzung der sozialen
Menschenrechte diérbeitslosen in Freiheiarm und krank machsie der
Mdoglichkeiten, sich selbsund ihre Familie zu ernahren, beraubt, sie
schlimmstenfalls, wie in diesem Winter erneut aucdem reichenDeutsch-
land geschehen, als Obdachlose erfridgi@t?\Was nutzendem Arbeitslosen
Reise- und Meinungsfreiheit, wenn lezine finanziellen Moglichkeiten zur
Wahrnehmung deReiserechts haiind seine Ausgrenzung aus der Gesell-
schaft ihn der Moglichkeiten ddreilnabe arder gesellschaftlicheBntwick-
lung beraubt? Die Beispiele3ensich fortsetzen. Arbeitslose sipalitisch,
sozial, materiell, finanzielund kulturell aus der Gesellschaft ausgegrenzt.
Weil sie keine odeeine bewul3t bekdmpfte und schwagkhaltene.obby
haben, versuchedie Politik und die Wirtschaft viele Probleme auf Kosten
der sozial Schwachen zu |6sehwohl! diesein vollig untauglichednter-
nehmen ist. Wenichts gegen die Arbeitslosigkeit twann (tun will), der
bekampft die Arbeitslosen.

Es ist nicht zu Gbersehen, dafl? die Regierungspolitik und die Wirtschaft der
Arbeitslosigkeit hilf-und konzeptionslos gegeniberstehen. Aeutlichsten
sichtbar wird dies ireiner niedagewesenen wahren Flut von Gesetzen, Ge-
setzesreformen und Vereinbarungeie, unterdem Vorwanddie Arbeitslo-
sigkeit, die ,Sozialkriminaltitat, voallem aber digKosten der Arbeitslosig-
keit zu bekampfen, erlassen wurden und werdelVitklichkeit aber stellen
sie Angriffe aufdie Arbeitslosen dar, den Versuch, dasanzielle Desaster
auf Kosten der unverschuldet Arbeitslosen zu I6sen. In Wahrheit sind die
hohen Kosten der Arbeitslosigkeiicht das Ergebnisler zu hohen Lohner-
satzleistungen fir die Betroffenen, sondern der hétadimahlen.Das bedeu-
tet, dal3, wer Kosten flr die Arbeitslosigkeit sparen will, die Fallzahlen senken
mul3.

3 Sozialabbau

Auf diesem Gebieagieren die Politikund die Wirtschaft allerdings geraume
Zeit mehrals unglucklich.Das Wort des Jahres 19%dzialabbauhat bis
heute nicht an Gewicht verloren, wetitdem der Sozialabbau als "Sozial-
umbau'"kaschiertzugenommerhat. Die im Jahrel 995 vorgelegten Geset-
zesentwdrfe signalisieren, dal? GrundpositionenSderalstaatlichkeit verlas-
sen werden sollen. Sedeutlichwird diese Entwicklung z.B. idlem vorge-
legtenEntwurf eines Gesetzes zieform desSozialhilferechts. Indiesem
Entwurf wird u.a. das zden Grundelementen d&ozialstaatlichkeit geho-
rende Bedarfsdeckungsprinzip aufgehoben.
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Obwohl der Sozialabbau nicht ein ausschliel3lichDautschland prakti-
zierter (untauglicherYersuch ist, der Probleme adém Arbeitsmarkt und
der Finanzkrise Herr zu werdesntwickelt sich Deutschland unter dent-
wickelten, reichen Landern allerdings immer mehr zum Weltmeister im Sozi-
alabbau (siehe u.a. Blockades europaischeArmutsprogramms).nwie-
weit die deutsche Strategie dtfiropaabfarbt, wirdauch imWeil3buch der
Européaischen Uniodeutlich,das u.aeine Neuorientierung der Wirtschafts-
und Sozialpolitik fordert,was imKlartext auf einen Sozialabbau hinauslauft.
So heil3t es im Teil B, Kapitel 1: "Die Staatsausgaben, insbesondere im Sozi-
albereich, sind auf einntragbares Niveau gestiegend binden Ressourcen,
die sonst in produktionswirksanlavestitionen flie3erkonnen." Ananderer
Stelle wird behauptet, "der Sozialstaat bedroht den Standort Europa”, er drohe
gar, "die Wirtschaft abzuwirgen".

Abgesehen davon, daftanden inhumanen Intentionen dies®ussagen
nicht folgen kann, muf3 man auch den Schluf3folgerurdiereinForum von
Nichtregierungsorganisationen gezogen hat, zustimmen: 'sDziale Defizit'
innerhalb der EU - di®egradierung sozialer Prioritatéei politischenEnt-
scheidungen auf der Ebene der EU und der einzelstaatlichen Regierungen und
insbesondereie Fortdauer der Massenlangzeitarbeitslosigkeit - werden das
vorhandene Problem des 'demokratiscligfizits’ verschlimmern, wenn
man diesem gestattet weiter zu bestehen - wobei die Legitimitat der Institutio-
nen der EU und der gesamte ProzeR der Europaischen Union in der Offent-
lichkeit noch starkeres Mif3trauen hervorrufen werden. Darlber hinaus wirde
der auseiner solcherEntwicklung entstehendsoziale Zerfall zu erhdhten
sozialenund politischen Spannungen fiihreginschliel3lich einer Intensivie-
rung der Sucheach 'Stindenbdcken' Form marginalisierter Gruppen und
der wachsenden Unterstiitzung zugunsten extremer politischer Bewegungen.”

Wie eskeine praktikablen nationalen Konzepte @isung dersozialen
Probleme, zum Abbader Armut und der Verhinderung der Ausgrenzung
gibt, so liegen auch keine greifbaren europaisdlimungen vor. Weder die
europaische Sozialcharta noch der Maastricht-Veimag. derEntwurf zu
Maastricht Il geben auf die drangenden Fragen eine Antwort. Die Berichte der
Mitglieder des European Network dhe Unemployed,einer europaischen
Betroffenenorganisation, zeigen, dal3 sighEngpassenationaler Sozialpoli-
tik auch auf européischer Ebene fortsetzen. Die vorgelegten Konvergenzkrite-
rien der Europaischen Union enthalten keine sozialen Kriterien. Es ist deshalb
davon auszugehen, dal? die Durchsetzung dieser Kriterien in allen Landern der
EU zu einem weiteren Sozialabbau #&dsten vorallem der Arbeitslosen
fuhren wird.

In Deutschland hat man die obengenannten 'Siindenbécke' anscheinend ge-
funden, wie die anhaltendeDiskussion um "Sozialschmarotzer"Lei-
stungsmif3brauch™Sozialkriminalitat" u.a. anzeigt. Die Listees Sozialab-
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baus ist lang, sehr lang. Die Bremer Arbeiterkamharfestgestellt, dal} seit
1981 mehrals 300 Gesetze, Gesetzesnovellierun@emchfihrungsbestim-
mungen u.&. wirksam wurden, deren BestimmurgmialeKirzungen zum
Inhalt hatten. Wer aber die hohe Arbeitslosigkeit mit Sozialkiirzuagbau-

en will, der versucht, demeufel mit dem Beelzebub auszutreibewohin es
fuhren kann, wenulie Lohnersatzleistunganit dem Sozialabbau unterhalb

des Existenzminimumgedriickt werden odetie Politik und die 6ffentliche

Hand sich im Rahmen ihres Konzeptes der starkeren "Eigenvorsorge” gar
ganz aus ihrer Verantwortung zurtickziehiesi, Bernhard Shavbereits1928
beschrieben: "Gegenwartiahlenwir den Arbeitslosereine Unterstiitzung,

nicht aus Liebesondernweil sieuns, wenn wirsie dem Hungelttberliel3en,
zunéchst einmal die Fenster einschlagen und bald auch unsere Laden pliindern
und unsere Hutten anzinden wirden."

Wer der Meinung ist, dal’ es imseremLand dieseNot nicht gibt, dem
sei gesagt, daltnmer mehr Menschen in Obdachlosenheiroder auf der
Stral3e wohnen, dal3 aufgrund der Sozialkirzumgener mehr Menschen
ihre Nahrung in Suppenkichen oder in den SozialkiidMamme- und Ver-
sorgungsstuben unseres Verbandes erhalten, dal’3 immer mehr Mehsehen
Bekleidung, ihre Mobel, Haushaltsgerate waas denSammelbdrsen und
Selbsthilfewerkstatten des Arbeitslosenverbandes beziBlaerbedriickende
an dieser langen Liste des Sozialabbaus ist:

— Die Abstande zwischen den MalRnahmen der Sozialklirzungen werden
immer enger,

— die Inhalte dieser Sozialkiirzungen werden immer realitatsferner,
- die MalRnahmen werden immer aggressiver,
— die angestrebten Wirkungen werden immer weniger erreicht,

— der Umfang der Ausgrenzung und die Anzahl der Ausgegrenzten und
Armen werden immer grof3er.

Diese Entwicklung in deSozialpolitikund derSozialgesetzgebung ikbn-
traproduktiv. Damit wird weder der "Standort Deutschlagdfettet, noch
werden damit Arbeitsplatze geschaffen. Arbeitslosigkeit, Sozialalbdudie
Preisentwicklung lassen die Armut und die Ausgrenzung aus der Gesellschaft
schnell wachsen. Fir Deutschland wie fur Westeugilpallerdings, dal’ es
sich umArmut im Reichtum handelt. Deshalb soljetle Beschreibung von
Armut, sowohl ihrerQuantitat als auch ihrer Qualit&ine Beschreibung des
Reichtums und des diesem innewohnenden L6sungspotentials einschliel3en.
Wenn es also Armutsberichggbt oder geben soll, so fordewir zusatz-
lich Reichtumsberichte. Erst der Vergleich witiié Moglichkeiten der Politik
erweitern, einer Losung naher kammen. AufdieseWeise kdnnterdie La-
sten furdie Ausgestaltung des Sozialraumes dié gesamte Gesellschaft
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verteilt werden und die Sozialpolitik aus dem Korsett der Notlagenhilfe befreit
werden. Das Ausma@er Armut unddie vorausschaubare Entwicklumgi-

gen an:Ein Sozialbau, demur aus Versicherungsbeitragen gespeist wird,
wird nicht den gegenwartigaimd schon ganicht kinftigenAnforderungen
gerecht. Die Neugestalturtips Sozialraumebkat sich am gesellschaftlichen
Wandel zu orientieren. Dieser ist ugekennzeichnetlurch veranderte Ar-
beitswelt/Arbeitsweisen, Herausbildung neuer Sozialstrukturen, Wgadr
orientierungen, haufigeren Berufswechssher neuen Stellung lebenslanger
Qualifizierung, veranderter Familienstrukturen und der abnehmenden Schutz-
funktion der Familie, zunehmender Integration von Frauen in das Berufsleben
u.v.a.m.. Eine flexiblere, starker individualisierte Lebensplamaigrielfalti-

gen Lebensentwurfen erfordern, sich \@ner starren Sozialpolitik Zzdsen,

sie durch eine flexible, den Realitaten Rechnung tragende zu ersetzen.

Der Widerspruch zwischen Vorwartsgabgi der Arbeitslosigkeit und
Ruckwartsgang im SozialeBicherungssystem filhgher zu eineZerreil3-
probe der Gesellschaft als zu Losungetatt, dald3 die Lucken irozialsy-
stem geschlossen werden, werdexue LOcher aufgerissemyurden und
werden durchdie Politik eine Fllevon Sozialkiirzungen im Bundestag zum
grof3enTeil im Schnellverfahren verabschiedBavon solleneinige genannt
und die aktuellsten im Sinne des Themas in einigen Punkten erlautert werden.

Das Jahr 1993 beginnt mit demkrafttretendes "Gesetzes zur Anderung
von Foérdervoraussetzungen im Arbeitsforderungsgesetz uadderen Ge-
setzen", dasllgemein alslO. Novelle des AFGbekanntwurde. Esbeinhal-
tete u.a. schwerwiegende Leistungseinschrankungen: Durch die Einsparungen
bei denEingliederungsleistungen fur Ausléander widie Integration von
Auslandern indie Gesellschaft verringerDas Einteilen derFérderung zum
nachtraglichenErwerb von Hauptschulabschlisseewirkt, daf3 sich die
Chancen eineschwervermittelbarenGruppe von Arbeitslosen afugang
zum Arbeitsmarkt verringerrZum anderenwurde denTragernvon Mal3-
nahmen im Bereich "Arbeit und Lernedie Grundlage flrhre Projekte ent-
zogen. Es wurdedie Mittel fir Fortbildung und Umschulungekirzt, was
einen Beitrag zWerfestigung detangzeitarbeitslosigkejleichkommt. Ge-
strichen wurden Kurzlehrgange fliangzeitarbeitslose, die der beruflichen
Rehabilitierung/Orientierung der Betroffenen dienten. Mit Hérzung des
Einarbeitungszuschussbsi Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABMerlor
ein wichtigesinstrumentaktiver Arbeitsmarktpolitik artwirkung. Zusatzlich
wurde die Stellenzahl bei ABM gektmand die Verringerung der Arbeitszeit
auf 80% bei entsprechender Entgeltkiirzung eingefihrt.

Der Wegfall der Forderung déreruflichen Rehabilitation verscharfte die
ohnehin nichtrosige Situationvon behinderten Arbeitsloseninsgesamt
brachte diel0. Novelle des AFG Leistungskirzungen und Finanzverschie-
bungen zwischen der Bundesanstalt fir Arbeit und der Rentenversicherung
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mit einem "Konsolidierungsvolumen" von rund sielddtiiarden Mark. Im

Mai 1993 wurde die Fortbildungs- und Umschulungsanordnungveiieren
Einschrankungen und VerschlechterungenBildungsmalinahmen als pra-
ventive Arbeitsmarktpolitik erlasseitte 1993 wurdediese Anordnung
erweitert durch derstopp von AuftragsmalRnahmedie bisher vonnicht-
staatlichen Institutionedurchgefiihrt wurden. Zwischendurch kater zeit-
weisetotale Bewilligungsstopp fiineueABM im Februar 1993 undie be-
rihmte Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und Sozialordnung zum
"Zahlappell" an alle Arbeitslosen, sich eintragen zu lassen, ein jeder in seinem
Arbeitsamt, in deraltenBundeslandern jeder zweite, in den ne@mdes-
l&ndern jeder dritte bis September. Verbunden wurden damit Festlegungen zu
verstarkten Meldekontrollen, mitenen monatlich ein Drittedller Arbeitslo-

sen uberprift werden sollte.

Es folgtedas Gesetz zur Umsetzung des Fdderalen Konsolidierungspro-
gramms (FKPG)wie der anvisierte Solidarpakt umgetauforden war. Er
brachte u.a. Verschlechterungasim Kurzarbeitergeld, die Hinterlegung der
Lohnsteuerkartebeim Arbeitsamtdie Erweiterung der Uberprifung von
Leistungsbeziehern durctie Arbeitsamter (bekannt geworden unter dem
Schlagwort "MiBbrauchsbekampfung'§lie Aufhebung derhalbjahrlichen
Anpassungder Lohnersatzleistungen in den neuen Bundeslangeandie
Umstellung aufganzjahrlicheAnpassungdie Begrenzung deABM-Lohne
auf 2,500.-- DM. Am 1.1.1994 traten das erste und zweite Gesetimzaest-
zung des Spar- und Konsolidierung- wwéchstumsprogramms (1. und 2.
SKWPG) inKraft. Dort wurde u.a. festgeschrieben: Die Kirzung des Ar-
beitslosengeldes und der Arbeitslosenhilfe, des Unterhaltsgeldes, des
Schlechtwettergeldesind des Kurzarbeitergeldes. Die Verscharfung der
Sperrfristen,die Einfihrung von Modellversuchen derivaten Arbeitsver-
mittlung, die Umwandlung des Rechtsanspruclaes$ Unterhaltsgeld ireine
Kann-BestimmungDie Deckelung undeale Kirzung derSozialhilfesatze
und eine weitere Verschlechterung im Berdtantbildung undUmschulung.

Es folgtedas Beschaftigungsforderungsgesetz, das vorsah “jingere Arbeits-
losenhilfebezieher" zur Saisonarbeit, zu Ernteeinsatzéorm vonZwangs-
arbeit(Zwang durch Sperreder Arbeitslosenhilfe beVerweigerung dieser
Arbeiten) -eineverfassungsrechtlich bedenklichaderung -,die zuriickge-
wiesen wurde. Mit den 199%orgelegten Gesetzesentwurfeaucht diese
Anderung allerdings erneut auf.

1995 sind drei wesentliche Gesetzesentwirfe vorgelegt worden:

1. Der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Sozialhilferechts (BSHG
Reform)

2. Der Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Rechts der Arbeitslosenhilfe
(Arbeitslosenhilfereformgesetz - AIhiRG)
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3. Der Referentenvorentwurf zur Reform des Arbeitsférderungsgesetzes (er
wird, weil noch "Vorentwurf", hier nicht referiert).

Diese Entwurfe sind derart umfangreich, dahsee nicht annahernd befrie-
digend besprochen werden kdénnen. Deshalb sollerinige Grundtenden-
zen angesprochen werden.

Allen drei Entwirfen ist gemeinsam, daf} sie verfassungsrechtlich be-
denkliche Regelungen vorschlag@&mas betrifft z.B. in derBSHG Reform:
Aufhebung des Bedarfdeckungsprinzips, ve&gen Bruch im Sozialsystem
darstellt,Androhung vonRegelsatzkirzungen als zwangsstaatliche Maf3nah-
me um mindestens 25% @iner ersterStufe bei Weigerungeine zumutbare
Arbeit aufzunehmen (wobealie Zumutbarkeitnicht geregeltist), die Rege-
lung zur Vermutung der Bedarfsdeckung, nach der, veamidilfesuchender,
der mit anderen PersonendmerWohnung odeanderen "Unterkunftlebt,
vermutet wird, dal3 sigemeinsamwirtschaften und daf3 der Hilfesuchende
von ihnen Leistungen zum Lebensunterhalt erhalt. In diésdimwird keine
Sozialhilfe gezahlt. Mit deletzterenRegelung wirddie Unterhaltspflicht fak-
tisch auf einen unbegrenzt®ersonenkreis ausgedehnt. Jene Personen, von
denen vermutet wird, dal3 sie Leistungen zum Lebensunterhalt erbwegen
den, zudem noch der Auskunftspflicht der Finanzbehérden unterworfen,
mussen also ihre finanzielle Situation offenbaren.

Der Entwurf zum AlhiRGsieht u.avor, die mit dem Beschaftigungsfor-
derunggesetz bereits zurtickgewiesene Saisonarbeithnehmenmlfels Ar-
beitnehmerhilfe einzufihrednsofern sie indie Bereiche deZumutbarkeit
und der Sperrfristen eingebunden ist, entspricht sie einer verdéaktender
Zwangsarbeit. Der Entwusieht dieAufhebung derindividuellen Neufest-
setzung der Arbeitslosenhilfe voBtatt dessen solkein pauschalierter, um
0,05 verminderter Anpassungsfakangefiihrt werden. Diese Regelung ist
verfassungsrechtlich ebenfalls bedenklich.

Wie mandie Entwirfeauch drehtund wendet, sie folgeausschlieRlich
der Intention, Lésungen fur die Krise auf dem Arbeitsmarktien Sozialpo-
litik und firdie Finanzkrise auf Kosten der Arbeitslosen watterer sozial
Schwacher herbeizufiihren. Es war, ist biebt diesein untauglicheNer-
such.



