Gerhard Backer

Altere Arbeitnehmer zwischen Dauerarbeitslosig-
keit unddemographischerdmbruch

1 Frihverrentung oder Lebensarbeitszeitverlangerung?

Der die Bundesrepublik Deutschland wadle anderen Industriestaaten erfas-
sende demographische Umbruch ist in aller Munde. Politik und Wissenschatft
beschaftigen sicmit den Auswirkungereiner "alternden Gesellschaft". Die
Frage nach der Erwerbstatigkeit im Alter spadbei einevorrangige Rolle.
Konkret: Wie sieht dieZukunft alterer Arbeitnehmer zwischen Beruf und
Ruhestand aus? Die Informationatie die Offentlichkeit zu diesefrage
erhalt, stiften in ihrer Widerspruchlichkeit aber Verwirrung:

- Auf der einen Seite ist die Rede davdig Lebensarbeitszeit zu verlangern.
So pladiert dieBundesregierung in ihren programmatisciAarssagen und
Dokumenten dafir - so zuletzt in dem Papier "Zukunftssicherung des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland"die Lebensarbeitszerhtglichstbald und
nachhaltig heraufzusetzen. Neudtatscheidungen des Bundesarbeitsge-
richtes zielen in eine ahnlich®ichtung, wennfestgestelltwird, dal} Be-
schéaftigte das Recht haben, auch Uber tarifvertraglich festgelegte Altersgren-
zen, Uber das 65. Lebensjahr hinaus, in inrem Beruf zu verbleiben.

- Auf der anderen Seite haufen sich die Meldungen Uber Vorruhestandsaktio-
nen. Die Ausgliederung vodlterenArbeitnehmern kann gamicht schnell
genug gehen. Altersgrenzen von 50 Jahren sind im Gespréach. Auch die
Bundesregierung als Arbeitgeber ist m#bei,wenn sie deranstehenden
Personalabbau in den drei Postunternehmen und bei der Bahnvaurah
hestandsregelungen fir Beamte ab dem 55. Lebensjahr bewaéltigen will.

Hinter diesem Widerspruch stehen zwei unterschiedliche Problemanalysen
und Betrachtungsweisen. geht einerseits um die Reaktion auf dimo-
graphischen Wandel, andererseits die Reaktion auf dielurch Massenar-
beitslosigkeit gepragte Arbeitsmarktlage @rst- wie Westdeutschland. Die
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Aufforderung, wieder langer zu arbeiten wutid Altersgrenzen in deAlters-
sicherungssystememeraufzusetzen, beziebich aufdie Folgen desbereits
wirksamen und sich atler Jahrtausendwende verscharfenden demographi-
schen Umbruchs: Durctie Doppelwirkung derweiter steigenden Lebens-
erwartung und deanhaltend niedrigen Geburtenrateerden immermehr
alterenMenschen immeweniger Menschen im erwerbsfahigen Alter gege-
niberstehen. Die Finanzierung der Rentenversicherung gefRtobieme;
starke Beitragssatzsteigerungen sind absehdad nun die Erwerbsphase
zeitlich hinausgeschoben undie Ruhestandsphase verkir#f3t sich der
demographisctbedingte Anstiegles Altersquotienten zumindesin Stlick
weit abbremsen.

Bei der aktuellerDiskussion umdie Verlangerung der Lebensarbeitszeit
wird haufig vergessen, dal3 die entsprechenden Weichen durch den Gesetzge-
ber bereits gestelind: So sind (in Westdeutschland) das Vorruhestandsge-
setz Ende 1988 und dadtersteilzeitgesetEnde 1992Zrsatzlos ausgelaufen;
und in Ostdeutschland konnte das (nur dpittige) Altersiibergangsgeld (ab
55 Jahren) letztmalig bis Ende 1992 neu beantragt werderallor aber ist
durch das Rentenreformgeseliz Heraufsetzung der Altersgrenzen in der
Rentenversicherung vorprogrammiert. In gut sieben Jahrenemib Jahre
2001, werden die bisherigen vorgezogenen Altersgrenzen schrittweise auf die
neue Regelaltersgrenzen 65 Jahrerheraufgesetzt. Langjahrig Versicherte,
die bislang ihre Altersrente mit 63 Jahren in Anspruch nehmen konmiess,
sen dann, wendie Anhebung vollstandigvirksam geworden ist, 2 Jahre
langer auf ihre (ungekurzte) Altersrente wartend um immerhin 5 Jahre
verlangert sichdie Frist fur Frauen und Arbeitslosele nach geltendem
Rechtsstand bereitait 60 Jahrereine Altersrente beziehektnnen. Ausge-
nommen von dieser Altersgrenzenanhebhblegt alleinder Bezug einer Be-
rufs- oder Erwerbsunfahigkeitsrente sowder vorgezogenen Altersgrenze
(ab 60 Jahren) flr Schwerbehinderte.

Nun mag die lange Frist von immerhin 13 Jahren zwiscleenAnkindi-
gung der Altersgrenzenanhebung (das Rentenreformgesetz wurde Ende 1989
beschlossen) und des Wirksamwerdees ersten Schritte erstaunexber
Absicht des Gesetzgebers wargesade, durcliie frihzeitigeAnkindigung
eine rechtzeitigeind kalkulierbareVerhaltensanpassung der betroffenen Ak-
teure,d.h. deralterenArbeitnehmer (undhrer Interessenvertretungen) einer-
seits und der Betriebe andererseits, zu ermoglichen.

Fragt man allerdings nach der "Signalwirkung" der RegelunglialRea-
litat der Alterserwerbsarbeit knageht Jahre vor Beginn der ersten Anhe-
bungsschritte, dann wird déereits eingangs skizzierteklatanteGegensatz
sichtbar. Von einem (langsam) beginnenden Trend higirer Verlangerung
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der Lebensarbeitszaiind einer betrieblichen wie beruflichéfbrderungalte-
rer Arbeitnehmer kankeine Redesein. Im Gegenteil:Der die letztenJahr-
zehnte pragende Trend eiri&@ntberuflichung des Altershalt bis heute un-
vermindert an. Wie auch immeie Gruppe der'dlteren™ Arbeitnehmer defi-
niert wird, solafdtsich zeigen, daf} sictlie Definitionsgrenze in deletzten
Jahren weiter nach unteerlagert hat.Die sog. "alterstypischen" Beschafti-
gungsproblemeaetzerfriih ein; dies vorallem dannwenn dasQualifikati-
onsniveau gering, der Grad der physischen und psychischen Anforderungen
am Arbeitsplatzsehr hoch ist, wenigndividuelle Handlungsmdglichkeiten
vorhanden sind und sich aArbeitsplatzund im Betrieb ein rascher techno-
logischer sowie organisatorischer Wandellzieht. In diesen Tatigkeitsberei-
chen kumuliererschon ab dem 5Qebensjahr didProbleme im Beruf und
auf dem Arbeitsmarkt. Zueden istvon dergesundheitlichen Beeintrachti-
gung, der Gefahr des beruflichen Abstiegs Dedjualifizierungund schliel3-
lich von Fruhinvaliditat, Arbeitslosigkeit und Frihverrentung.

In der Bundesrepublik ist der friihe Ausstieg alesn Berufsleben zur
Normalitat geworden; altere Arbeitnehmer werdendarh Arbeitsmarkt nur
noch wenig genutzt. So hat sich die Erwerbsquote jenseits desl@&hsjah-
res (in Westdeutschland) im Jahr 1991 gegentber 19&tvan halbiert! Nur
jeder dritte Mann (32,9%) und netwa jedelO. Frau (11,5%) dieser Alters-
gruppe stehen mittlerweile noch irRrwerbslebeRd. 63jahrige oder gar
65jahrige Beschaftigte im Angestelltewor allem aber im Arbeiterbereich
sind zueiner raren Speziegeworden. In den Grol3betrieben der Industrie
findet man sie gar nicht mehr. Uber das 63. Lebensjahr hinaus zu arbeiten, ist
- Uberspitzt formuliert - heute entweder das Privileg freiberuflich Tatigen
bzw. von wenigen, imller Regelhoch qualifizierten Fachkraftenpder aber
spiegelt derokonomischen Zwang insbesondereler Frauen undehemali-
ger Selbstandiger mitnzureichender Alterssicherung wid&in Rickgang
der Erwerbstatigkeit ist selbst in der Altersgruppe der 55-59jahrigen festzu-
stellen. (Allerdings betrifft diesiur die Manner.Bei denFrauen dieser Al-
tersgruppe wirddie "Entberuflichung des Alters" voihrer insgesamistei-
genden Erwerbsbeteiligung tberlagert).

Mit dem Trend zur beruflichen Frihausgliederung ist kein deutsgbes
zifikum beschrieben, der Prozel3 der Frihausgliederung findet sich, zwar in

Die Bundesanstalfir Arbeit rechnet beispielsweise zu den "dlteren" Arbeitslosen
bereits die Personen uber 45 Jahre!.

> Liken, S. & Heidenreich, H.-J. (1991). Erwerbsquote und Erwerbsverhakegeb-
nisse des MikrozensugVirtschaft und StatistjkL2, 791.



134 Gerhard Backer

denFormen und Wegennterschiedlich geregelt, in allemesteuropaischen
Industriegesellschaften.

Bei einer Auswertung der Rentenstatistik wird sichtbar, dal3 der Riickgang
der Alterserwerbstatigkeit zu einem grof3en Teil ein Spiegelbild der hohen und
wachsenden Inanspruchnahme der vorgezogenen Altersrentévoistden
Rentenneuzugéngen der Mandes Jahres 1991 in der Arbeiterrentenversi-
cherung (Angestelltenversicherung) zahkten.

17,2% (25%) zu den Altersrenten wegen Vollendung des 65. Lebensjahres;
- 17,2% (28,7%) zu den Altersrenten wegen Vollendung detdfnsjah-
res;
- 9,3% (11,5%) zu den Altersrenten wegen Vollendung des 60. Lebensjahres
an Schwerbehinderte;
- 13% (12,5%) zu den Altersrenten wegen Vollendung des 60. Lebensjahres
an Arbeitslose;
- 43,2% (22,1%) zu den Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitsrenten.

Insgesamt, d.h. einschliel3lich der Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten,
mul3 heute mit einem mittleren Rentenzugangsediers59 Jahren in der Ar-
beiterrentenversicherunghd von 61 Jahren in der Angestelltenversicherung
gerechnetwverden. Eine durchaugergleichbareEntwicklung zeigt sich im
Ubrigen auch bei der Beamtenversorgting.

2 Arbeitslosigkeit alterer Arbeitnehmer

Es kann wenig Zweifel daran bestehen, dal sich hinter vielen (jingeren) Neu-
rentnern versteckte Arbeitslose befinden, die ugterstigeren Arbeitsmarkt-

und Beschaftigungsbedingungen im Erwerbslelgedblieben waren. Es
durfte sich hierbei vor allem um diejenigen handeln,adifgrund ihreguten
psycho-physischen Konstitution und des Interesses an der Arbegingir
begrenzte Zeikigentlichnoch hatten berufstatig bleiben wollesjch unter

® vgl. Kohli, M.E. Rein, M., Guillemard, A.- M. & Van Gunsteren, H. (Eds.). (1991).

Time for Retirement. Comparitive Studies of Edtiit fromthe LaborForrce. New

York.

Vgl. Rehfeld, U. (1991). Dafkentenzugangsgeschehen im ZeitablabD&utsche

Rentenversicherung 10-1682ff.

Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (198@listik Rentenzugang des

Jahres 1991Frankfurt, S. 77.

®  vgl. Stubig, H.-J. & Wagner, G. (1991). Trend zum vorzeitigen RuhesBmades-
arbeitsblatt,11.
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dem stummen Zwang der Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt urgetrieb

aberfur die Option "Verrentung" entscheiden. Offensichtlsind diese Zu-
sammenhange bei der Inanspruchnahme der Altersrente mit 60 Jahren wegen
Arbeitslosigkeit und bei der Erwerbsunfahigkeit, und zwar dort in den Fallen,
wo die "konkrete Betrachtungsweise" greift Aber auch unter den
Inanspruchnehmern der anderen vorgezogenen Altersrenten dirachs

liche Anteile geben, die bei Vollbeschaftigung langer im Arbeitsleben geblie-
ben waren.

Mit dem anhaltenden Trend zur Friihverrentung ist allerdiig$8eschaf-
tigungssituation altereArbeitnehmer nurunzureichend beschrieben. Das
durchschnittliche Berufsaustrittsaltéegt noch deutlich niedriger als das
RenteneintrittsalterZwischen Rentenbeginnund Ende der Berufstatigkeit
werden haufig unterschiedlich@wischen- und Wartephasewnlurchlaufen.
Charakteristisch fur Frauenbiographien ist nach waie dal3ein Grol3teil der
erwerbstéatigen Frauen nach einer erziehungsbedingten Erwerbsunterbrechung
nicht wieder ins Berufsleben zurtickkehrt, sondern bis Remtenalter in der
Familie bzw. in derstillen Reserve (unterbrocheturch prekare Beschéfti-
gungsverhaltnisse) verbleil®Bei denMannernzéhlt zuden Wartephasen ihr
zwischenzeitlicher Verbleib im betrieblichen oder gesetzlidtherruhestand
sowie vor allem die offen ausgewiesene Arbeitslosigkeit.

In den letzten Jahren sind, unbemerkt von @gentlichkeit, insbesondere
Zahl und Anteil der alterenArbeitslosendeutlich angestiegen. Mittlerweile
(1992) macherdie 55-59jahrigerArbeitslosen untegrllen registrierten Ar-
beitslosen einen Anteilon 16,2% (absolut rd. 290.000) aubkei einem Be-
schéaftigtenanteil diesekltersgruppe von 9% JDie 50- bis64jahrigen stellen
31% aller Arbeitslosen (absolut rd. 561.000). 19@si einer in absoluten
Zahlen nahezuwleich hohen Gesamtarbeitslosigkeit!) waren es hingegen
"nur" 17,4% oder 318.000!

Arbeitslosigkeit furAltere ist in aller Regel Dauerarbeitslosigkeit; das
Hauptproblem besteht ilem "Verbleibsrisiko", d.hdarin, aus der Arbeits-
losigkeit herausein neues und stabiles Beschaftigungsverhaltnis zu finden.
Demgegenuber und im Unterschied zu den Jingeren i&Zulgangsrisiko”,

d.h. arbeitslos zu werden, eher gering. Griinde dafur sindia.gesetzlichen

und vorallem tarifvertraglicherkKiindigungsschutzbestimmungen, der infor-
melle Senioritdtsschutzowie die Mdglichkeit, in die Erwerbsunfahigkeit
oder eine vorgezogene Altersrente auszugliedern oder (ab 58 Jahren) Ar-

" Zu den folgenden Daten Arbeitsmarkt 1992, in: Amtliche Nachrichten der Bundes-

anstalt fur Arbeit 5/1993 sowie Rudolph, H. & Gommlich, H. (1993). Arbeitslosig-
keit konzentriert sich mehr auf ProblemgruppB-Kurzbericht6.
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beitslosengeld beziehen &dnnen, ohne dem Arbeitsmarktir Verfligung
stehen zu missen und als arbeitslos und arbeitssuctmgstiiert zu werden
(8 105c AFG).

Infolge desstrukturellenUberhangs an Arbeitskrafteayich jungerer und
damit zumeist auch bessgualifizierterund gesundheitlich leistungsféahigerer
Arbeitssuchender mitangerer Beschaftigungsperspektive, haben sich die
betrieblichen Selektionskriterien bei bei Neueinstellungen erheblich verschartt.
In dieser Konkurrenzsituation gerateor allem &ltere Arbeitslose ineine
Aul3enseiterposition. Diegilt im besonderen Mal3e figie Situation in den
neuen Bundeslandern: In eirf@hase desadikalendkonomischen Struktur-
bruchszahlen die positiven Leistungselemente der Alteren waBegufser-
fahrung und betriebsspezifisches Wissen sind entwertet und wesdEeBu-
grindungen, Betriebswechseln, Produktionsumstellungen, Einflimeungy
Technologien gerade nicht verlangt. Ssrwundert es nicht, daf3 in den neu
gegrundeten Betrieben vorwiegeddngere beschatftigt werdesias Durch-
schnittsalter liegt hier bei 35 Jahfen.

Die 55-59jahrigen stellemit 25% einen Grol3teilller Langzeitarbeitslo-
sen, wobei fast 57% (34,2%) der Arbeitslosen zwischen 55 und 59 Jahren ein
Jahr undlanger (2 Jahreind langer) arbeitslosind’ Die durchschnittliche
Dauer der Arbeitslosigkeiliegt in dieser Altersgruppdoei 20,9 Monaten.
Hinzu kommt, dalein Grol3teil de@élterenArbeitslosenweitere Risikofakto-
ren aufweist: 1992 machten 47% vibnen gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen geltend13% sind schwerbehindert, 52% wiedaine abgeschlossene
Berufsausbildung aus. Da féltereArbeitslose faktisctkeine Vermittelbar-
keit und Chance zur Wiedereingliederung in Arbeiehr besteht, ist Er-
werbslosigkeit im fortgeschrittenen Alter nahezu gleichbedeutaihainem
endgultigenAusscheiden aus dem Erwerbsleben. 8886 Gber 55jahrigen
beendeteaus sonstigen Griindehre Arbeitslosigkeit. Dabei dirfte es sich
vor allem um Ubergange in Krankheit, KiRente oder in deBtatus eines §
105¢c AFG-Leistungsempfangensandeln. Im August 1993 gab es rd.
130.000 "105d-alle", (die wie bereits notiert, nicht als arbeitslos registriert
werden)!

Vor dem Hintergrund diesggersonellen Strukturalisierungsprozesses der
Arbeitslosigkeit zu Lasten der Alteremmmt esnicht wunder, daRdiese
Gruppe seit Jahren zurzentralen arbeitsmarktpolitischeRroblemgruppe
zahlt. Zwar ist einerseits im Jahr&988 das Vorruhestandsgesetz und Al-

® vgl. Schwarze, J. & Wagner, G. (1992). Zur Entwicklung der Effektiviohnstruktur in
den neuen Bundeslande®IW - Wochenbericht 235. 294f.
°  Arbeitsmarkt 1992, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit 5/1993.
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tersteilzeitgesetz nicht weiter verlangert und datigtArbeitslosigkeit Alterer
tendenziellnoch verscharft worden, auf danderen Seite abewird (seit

1987) durchdie Verlangerung des Arbeitslosengeldbezuges auf bis zu 32
Monate eine besseresoziale Absicherung der Alteren gewahrleistéltere
Arbeitnehmerinnendie mit demAlter von 57 Jahren und 4 Monatémen
Arbeitsplatz verlieren, konnen nadem Auslaufen des Arbeitslosengeldan-
spruchs, namlich mit Erreichen des 60. Lebensjahrs, nahtldenrBezug

einer vorgezogenen Altersrente Uberwechseln. Zudem dashArbeitsforde-
rungsgesetz besondere Foérdermal3nahmen (Eingliederungshilfen, Lohnko-
stenzuschisse und ArbeitsbeschaffungsmalRnahmerditéie Arbeitslose

vor; auch das Sonderprogramm der Bundesregierung von 1989 zur Bekamp-
fung der Langzeitarbeitslosigkeit zielt maRgeblich auf Altere.

3 Ostdeutschland: Abrupte Verdrangung Altevem Ar-
beitsmarkt

Noch krasser als in Westdeutschland wird der Gegensatz zwischen der Per-
spektive einer Lebensarbeitszeitverlangerund derrealenBeschéaftigungs-
situation der Alteren in Ostdeutschland sichtiort, wo einmaldie Alters-
erwerbstatigkeit zur "Normalitatserwartung” wie auch zur Normalbiographie
der Erwerbsbevdlkerungihlte, woalso die nunmehr im Westenerfolgte

neue Zielperspektive schon immer Realitat Wast, innerhalb kirzestefrist,

d.h. innerhalb weniger Monat€), die westdeutsche Entwicklunglie sich

Uber zwei Jahrzehnte vollzogen hat, ninbt nachgeholtsondernuberholt
worden. Ohnedie massive Inanspruchnahme von Vorruhestands- und Al-
terstibergangsgeld ab 55 Jahren lage die Zahl der registrierten Arbeitslosen im
September 1993 in dereuen Bundeslandern uB80.000 Personen héher.

Die Alteren haben - wie es schbei denVorruhestandsregelungen West-
deutschland hiel3 - ihre Arbeitsplatze im Sidles sogGenerationenvertrags

fur ihre Kinderund Enkel "freigemacht” bzw. muf3ten sie "freimachen” und
haben damit ganz malfigeblich zur Kanalisierung der dramatischen Arbeits-
marktkrise beigetragen.

' vgl. Schwitzer,K.P. (1992). Altere Menschen in den neuen Bundeslandaus

Politik und Zeitgeschichte B 29-38. 49f.
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Um die Dimension dieses Einschnittes werdeutlichen ist ein Vergleich
mit der Frihverrentung in Westdeutschland instrukteistungen nach dem
Vorruhestandsgesetz haben in einem Zeitraum von vier Jahren und auf einem
dreimal groRReren Arbeitsmarkt netwa160.000 Personen in Anspruch ge-
nommen.Zugleich hat sich in den neuen Bundeslandedie ehedem be-
trachtliche Rentnererwerbstatigkést auf Null abgebauynd mit dem In-
krafttreten des Rentenreformgesetzes zum 1.1.1992 ist zu erwarteayattald
dort Zahl und Quote von Erwerbs- uBeérufsunfahigkeitsrenten und vorge-
zogenen Altersrenten deutlich nach oben schnellen. Wiextigteeistaltere
Frauen dartber hinaus noch zwangsweigsdian'stille Reserve" abgewandert
sind, ist nicht bekannt. Daie Alterstibergangsregelung Ende 199%gelau-
fen ist, dirftedie Freisetzung Alterer abewun vermehrt Ubedie offene Ar-
beitslosigkeit erfolgen.

4 Betrieblichelnteressen aeiner altersselektiveersonal-
politik

Bei der Suche nach de@riinden fiirdie Frihausgliederung Alterenu auf
die Interessen und Handlungsoptionen der Akteure carh Arbeitsmarkt
Bezug genommen werden. Eiartscheidende Rolleommt hierbei den Be-
trieben zuDenn es sind voallem die Betriebe, die der friihzeitigen Beendi-
gung der Berufstatigkeit positiv gegentber stehen. Waldendrbeitgeber-
verbande auf der politischdtbhene vehement figine langerd_ebensarbeits-
zeit eintreten, steht in der betrieblichPnaxisdie Frihausgliederung auf der
Tagesordnung, dies seéMitte der 70erJahre bis hin zuaktuellenArbeits-
marktkrise. Die Technologieschibe, Rationalisierungswedtemie Produkt-
und Verfahrensumstrukturierungen detzten Jahre sindweitgehend mit
jungen Belegschaften bewaéltigbrden, und flrhre altersselektive, jugend-
zentrierte Personalpolitik haben die Betriebe die verschiedenen gesetzlichen
Regelungen zur Frihverrentung genutzt und weit unterhalb der ohnehin schon
vorgezogenen gesetzlichen neue betriebliche Altersgrenzen etabliert.

Wie einleitend skizziert pragt diese Strategie die aktirdlsonalabbaupo-
litik in nahezu allerBranchen undetrieben: Um derPersonalabbau sozial-
vertraglich zu gestalteand direkte Entlassungen zu vermeiden oder zu mi-
nimieren, werden MalRnahmen zur Friihverrentung angeboten. Beispiele dafir
finden sich nichihur bei den traditionelleirisenbranchen Kohle (wobei es



Gerhard Béacker 139

im Bergbau bereitgetzt kaum nochéltere Beschéftigtgibt) und Stahl,son-
dern auch in der Automobilindustrie, d&ulieferfirmen, der chemischen
Industrie, im Maschinenbau ureben auch im Offentlichen DienstGangig
ist folgende Regelung: Altere Beschaftigte verlassen per einvernehmlich ver-
einbartem Aufhebungsvertrag d&etrieb, werden arbeitslognd beziehen
Arbeitslosengeld (bei einemaximalen Bezugsdauer von 83agen und
brauchen allem 58.Lebensjahrdem Arbeitsmarknicht mehr zur Verfu-
gung stehen) und kdnnen dann mit Erreichen des 60. Lebensgateesr-
gezogene Rente beantragBras Arbeitslosengeld bzwlie Arbeitslosenhilfe
werden (bei Grol3betrieben) im Rahmen Bwzialplanen durchusgleichs-
zahlungen des Betriebes in je nach Vereinbarung unterschiedtther auf-
gestockt, so dal3 der Netto-Einkommens-verlust begrenzt bleibt.

Schaut man sicHie Entwicklung in den vergangenen Jahren etnéser

an, dannaft sich allerdings feststellen, dafke Frihverrentungnicht allein

auf den Personabbau bei konjukturellenund/oder strukturellen Absatzein-
briichen sowie auf schrumpfenBetriebeund Brancherzielt, sondernauch

auf eine altersselektivéersonaimschichtung Denn selbst invachstums-
und beschéaftigungsexpansiven Branchen Betlieben, wie etwa im Dienst-
leistungssektor, bestebin erheblicheformeller und informellervorzeitiger
Ausgliederungsdruck. Das pauschale, biographische Auswahlkriterium
"Alter" fungiert als Selektionsmerkmal, vergleichsweise unabhangig vom
konkreten Produktivitats-Kostenverhdltnis deiszelnen alteremrbeitneh-
mers.

- Frihverrentungen dienen dgezieltenpersonalpolitischen Selektion von
leistungsgeminderten und/oder gesundheitlich beeintrachtigidn be-
hinderten alteren Beschaftigten, deMfeiterbeschaftigung, nicttuletzt
wegen des imSchnitt htheren Krankenstandes (geringere Haufigkeit
aber langere Arbeitsunfahigkeitsdauer), im Vergleich zur Neueinstellung
jungerer Mitarbeiter zu kostenintensiv ware.

- Sie erlaubereine gezieltd&Jmschichtung der Qualifikations- und Alters-
struktur der Belegschaftemnd bilden ein qualitativesSteuerungsinstru-
ment.

- Sie vergroRermlie personalpolitische Flexibilitdt in Richtung eines Ab-
baus des sodaltersbedingten Innovationsstaustid einer personellen

" vgl. Knust, C. (1993). "Mit knapp iiber 50 schon zum alten Eisen" - d¢ietsche

Unternehmen den Vorruhestand zum sanften Personalabbau n&tzerkfurter
Allgemeine Zeitung Nr. 158.7.1993.

»  vgl. Rosenow, J. & Naschold, F. (1993). Altere Arbeitnehmer - Produktivitatspoten-
tial oder personalwirtschaftliche Dispositionsmasse@zialer Fortschritt 6-7 S.
146ff.
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Kontinuitatssicherung (Offnung von Aufstiegs- und Karrierewegen fir
Juingere mit positiven Auswirkungen auf Motivation und Betriebsklima).
- Sie sindein Weg, um tarifvertragliche Schutzbestimmungen (Kundi-
gungs- und Einkommenssicherung) zu umgehen oiievFolgen der
Senioritatsentlohnung (steigende Personalkastérzunehmendelter
bei gleichzeitigsinkender Produktivitat) zu begrenzen. Bigten in aller
Regel die Mdglichkeit, diekosten der Personalanpassung zumindest
teilweise weiterzuwélzeynd zwar insbesondere adie Sozialversiche-
rungstrager.

Inwieweit sich durchdie Neufassung des § 128 AF@urch die der Ar-
beitgeber untebestimmten Bedingungeverpflichtet ist,das Arbeitslosen-
geld fir bis zuzwei Jahre zu erstatteaine Anderung der Friihausgliede-
rungspraxis einstellt, ist noch nicht abzuschatisne Fulle von Ausnahme-
regelungen laldt eine lediglich begrendfeksamkeit dieser Regelung erwar-
ten.

5 Die Interessenalterer Arbeitnehmer: Je friher - desto
besser?

Beteiligt an der Politik der Altersausgliederung sind aber auch die betroffenen
Arbeitnehmer selber unthre Vertretungsorgane wie Betriebsrat/Personalrat
und Gewerkschaften. Der drastische Abbau der Alterserwerbstatigkeit ware
in denletztenJahren kaum so reibungslos ukahfliktfrei vonstatten gegan-
gen, wenn er nicht zu grof3en Teilen zugleich den Interessen der davon betrof-
fenen Arbeitnehmern entsprochieditte, sondernihnen ausschlief3lich gegen
ihren Willen aufgezwungeworden ware. Faktisclhrgibt sicheine Interes-
senkoalition zwischen den Betrieband denBeschéftigten. So zeigealle
empirischen Untersuchungen Ubereinstimmend,tadf steigender Lebens-
erwartung und madglichesozialer Folgerisikervon Frihverrentungemauch
heute noch Uberwiegenein frihes Endeder Erwerbstatigkeit angestrebt
wird.”® Zu den wichtigsten Motiven die Berufstatigkeit zu beendgijen

B Kohli, M., Gather, C., Kiinemund, HMiicke, B., Schirkmann, M., Voges, W. &
Wolf, J. (1989).Je fruher - desto besser? Die Verkiurzung des Erwerbslebereiam
spiel des Vorruhestands in der chemischen Indudsgelin: Edition Sigma.

Der Wunsch nach Beendigung der Berufstéatigkeit schliel3t nichtBdieitschaft
aus, wahrend der Phase des Ruhestandes Rentenbezugs einer neben- oder
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gesundheitliche Grinde vor allem bei Arbeitern, Unzufriedenimeit Enttau-
schung mit den Arbeitsbedingungen speziell in der Spatphaderdesbsle-
bens, Resignation und konkrete Zukunftsangste z.Bne@oen Technologien
oder dem drohendeArbeitsplatzverlust. Es sind alseelfach Motive, die
sich auch alSUrteilsspruch” tber insgesamt alsrschlechterivahrgenom-
mene Arbeits- und Beschéftigungsbedingungeerpretierenlassen?! Auf-
fallig ist bei derVerrentung, dafd nahezu ausschlief3lich der abrdgte stu-
fenlose Ubergangom Arbeitsleben in die nachberuflicehasepraktiziert
wird, und dal3 diesesaditionelleAustrittsmuster von den Betroffeneuch
weitgehend gewiinscht und akzeptiert wird.

Zu den gesundheitlichen Grundeviele Frihverrentungen sindugleich
Ausdruck und Folgaler eingeschrankten physischen und/oder psychischen
Leistungsfahigkeit alterefArbeitnehmer. Mit steigendem Alter wachsen die
Gesundheitsrisiken und -gefahrdungen, tgasichtlich (chronischer und
schwerwiegender) Krankheiten, langerfristiger Arbeitsunfahigkkitan-
kenstand), Behinderungen und Frihinvaliditd#tnmerhin muf3te 1991 mehr
als die Halfte der ménnlichen Arbeiter (56,2%) aus gesundheitliGhi@mden
eine vorgezogene Rente beziehen (wegen Berufs- oder Erwerbsunféahigkeit zu
43,2%, wegen Schwerbehinderung zu 9,386);den mannlichen Angestell-
ten lagen die entsprechend@uotenbei 34,6% insgesamt (bzw. 22,1%
(EU/BU) und 11,5% (Altersrente wegen Vollendung des 60. Lebensjahres an
Schwerbehinderte).Bei dieserZahlen ist zu beriicksichtigen, deig Frih-
invaliditatsverrentung sich niclgusschliel3lichauf Gesundheitsbeeintrachti-
gungen zurlckfuhretélit, sondernderen Niveawnd Entwicklungspiegelt
neben der geanderten Rechtslage ("konkrete Betrachtungsweise™) auch deren
betriebliche, arbeitsmarktabhangigstrumentierung zur Forderunvgrzeiti-
ger Berufsaufgabe wider.

Von den gesundheitlicheRroblemen istllerdingsnur ein Teil der Be-
schaftigten betrofferKeineswegslle alterenArbeitnehmer sind krank, be-
hindert oder in ihrer physisch-psychischen Konstitution geminBeré der-

nachberuflichen Tatigkeit nachzugehen. Vgl. Warnken, J. (1993). Bislang unausge-
schopfte PotentialeBundesarbeitsblai, S. 5ff.

" vgl. Kohli, M. & Wolf, J. (1987). Altersgrenzen im Schnittpunkt vbetrieblichen
Interessen und individueller LebensplanuBgziale Welt 1S. 92ff.

 Vgl. Backer, G. & Naegele, G. (1992lternde Gesellschafind Erwerbstatigkeit -
Modelle zum Ubergang voErwerbsleben in den Ruhestarin: Bund-Verlag. S.
70 ff.

® Im Uberblick Naegele, G. (1992¢wischen Arbeitund Rente, Gesellschaftliche
Chancen und Risiken &lterer Arbeitnehmi&ugsburg: Maro Verlag, S. 227ff.

' Dazu: Rentenversicherungsbericht 1992, Bundestagsdrucksache 12/311, S. 77.



142 Gerhard Backer

artige Dramatisierung ist unangebracht, $8t sich weder empirisch be-
statigen noch ist sie geeignet, Vorurteile Uber die berufliche Leistungsfahigkeit
Alterer abzubauerWenn dennoch fiieinenfriihen Berufsausstiegladiert

wird, dannauch deshalb, we#us Sicht der Uberwiegenden Mehrzahl der
Beschéftigten der "Ruhestand” langsin Stigma mehr ist, er wirdielfach

eher als "Befreiung" verstanden. Begrenzte Perspektivéer Arbeit kontra-
stieren mit gewachsenen Handlungsmoglichkeiten, verbessdei@kom-
mensverhaltnissen und neuen kulturellen Orientierumgeh und aul3erhalb

der Arbeit. Auch wenn diese positive Einschatzung eines friilhen Be-ginns der
nachberuflicherPhase selbst wiederunicht unabhangigyon der Arbeits-
marktlage zu interpretieren ishd vor dem Hintergrund moglichéschlech-
terer) Entscheidungs- und Lebelternativen die der Arbeitsmarkt allgemein

und die Betriebe imbesonderen den Betroffenen offen lassen, gesehen wer-
den mul3, so kann dies doch nicht dariiber hinwegtauschen, dal3 der "Run" auf
die verschiedenen vorgezogenéerrentungsmaoglichkeiten zuglei@in "ge-
wandeltes Ruhestandsbewul3tsein" erkennerflalt.

Neben der Uberwiegend positiven Einschatzung der nachberuflichen Le-
bensphase lassen sich abach Schattenseiten erkennen. Zu den wirklichen
"Problemgruppenzahlenvor allem sehr friih, also nock.T. weit vor dem
60. Lebensjahr, und/odgiegen den erklarten Willen vorzeitig Freigesetzte.
Dies betrifft vorzugsweiselLangzeitarbeitslosaind Fruhinvaliditatsrentner.
Beide Grupperzeichnen sich Uberdies haufig nadtrch unginstige ékono-
mische undgesundheitliche Voraussetzungans. Desweiteremahlen dazu
Frihverrentete mit hohdreruflicher Bindung und/oder unguinstigefivaten
und familialen Lebensbedingungebzw. unzureichenderKompensations-
moglichkeiten, so vor allem viele alleinstehende Frduen

Bei derBewertung der gegenwartigen Einstellung der Betroffenen zum
Ruhestand verbietet sich ein Analogieschiofd WestnachOst. Die Situati-
on in der ehemaligen DDR unterscheidet sich in mehrfacher Hinsicht von der
in der "alten” Bundesrepublik. Wenn namligitt, dal3 dieAnpassung an die
Berufsaufgabe um so schwieriger ist, je friher undirj&eiwilliger diese
erfolgt, dann durfte schoallein deshalb die individuelle Bewaltigung im
Osten sehwiel problematischer ausfallen, defiir die Betroffenen gab und
gibt es angesichts d@&@ramatik der Transformationskrise und der Arbeits-
marktentwicklung sowie der Regelung von Vorruhestands- und Altersuber-
gangsgeld faktisch keine Wabhlfreihellinzu kommt die - verglichen mit

® vgl. Naegele, G(Hrsg.). (1989).Theorie und Praxis des Vorruhestandsgesetzes

Augsburg.
¥ vVgl. FuRnote 16, Naegele (1992, S. 311 ff).
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dem Westen - sehiel schlechtere finanzielldbsicherung der Betroffenen.

Sie miussen voden Lohnersatzleistungen der BundesangialArbeit bzw.

den nachfolgend gezahlten Altersrenten leben, die im Schnit8aftunter

dem West-Nivealiegen;und im Unterschied zuBituation imWesten ver-
flgen die (Fruh)Rentner agem Osten weder Gber nennenswenggerielle
Rucklagen, z.B. irfForm von Ersparnissemoch tber Anspriiche aus Le-
bensversicherungen odbetrieblichenAltersversorgungssystemen. Die fur
viele West-Frihrentnemateriell gut abgesichertérihe Chance zur spaten
Freiheit", die nicht unwesentlictum Bild des "positiven Altersbeigetragen

hat, istfir die Menschen in der ehemaligddDR ein wirklichkeitsfremdes

Bild. Die gleichermal3en abrupte wie vollstdndige Ausgliederung einer ganzen
Generationvom Arbeitsmarki(die wie beschrieben in ihren quanti-tativen
Dimensionen die Effekte aller Vorruhestandsaktionen im Wedsteweitem
ubertrifft) ist Teil desradikalenStrukturbruchs beim Ubergang die Markt-
wirtschaft, der eben nicht nur durch einen 6konomischen, sondern auch durch
einen gleichermal3en tiefgreifenden sozialanpassungsschockbegleitet

wird. Die gesellschaftiche Desintegration gerade deiDDR-
Aufbaugeneration”, die sich nun als "verlore@neration empfindemuf,

fuhrt dabei zu einer einzigartigen "Parallelitéin Lebens- und Gesellschafts-
geschichte™

6 Die Wahl zwischen Ubeln

Angesichts der dramatischen Arbeitsmarktlagealtmm in Ostdeutschland,
aber zunehmenduch imWesten,stellt sich die grundséatzliché-ragenach

den Alternativen zu einer Politik der Arbeitsmarktentlastdogch Frihaus-
gliederung. Der Verzicht auf Frihverrentungen und Vorruhestandsregelungen
hattenotwendigerweiseine Erhhung de#\rbeitskrafteangebots und damit
eine steigendd@rbeitslosigkeit bei andereRersonengruppen zur Folge. Vor
die Wahl gestellt, zwischen der Dauerarbeitslosigked Perspektivliosigkeit

vor allemvon Jugendlichen odeainer sozialvertraglich gestaltet€mihaus-
gliederungvon Alteren zu entscheiden, dirftend muRteverantwortlichen
Politik fir den letzten Weg pladieren.

Vor diesem Hintergrund einer Arbeitsmarktkrise, die die Grundlageer
demokratische Gesellschaft insgesayetahrdet,sowie der Interessen- und
Bewultseinslage der Mehrzahl der betroffeék@ren Beschaftigtekann die

% Wolf, J. (1991). Die Vergesellschaftungsliicke. Der Vorruhestand in rimren
Bundeslandernzeitschrift fir Sozialreform1-12 S. 733.
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breite Zustimmungder betrieblicherund gewerkschaftlichen Interessenver-
tretungen zur Frihverrentung kaum Uberraschen.alem ist die Lebensar-
beitszeitverkirzungon allen personalpolitischen Abbau- umshpassungs-
strategien, die eine Beteiligumigr Gewerkschaften vorsehen und vorausset-
zen, die konfliktfreieste. Sie ermoglicht iwnterschied zur offenen Entlas-
sungeinen individuell wie gesellschaftlich legitimiertgkbgang vom Ar-
beitsmarkt, denicht zum als diskriminierend empfundenen Sta#tlseitslo-
sigkeit sondern zum StatuRentneroder Vorruhestandlerfihrt und in der
Regel auch finanziell und sozial besser abgesichert ist.

Demgegentber haben die negativen Folgeprobleme von Frihverrentungen
in den offentlichenDiskussioneneine eher nachrangige Rolle gespielt, wie
z.B. die faktische Unterminierung des Rechts auf Arbeit auch im Alter durch
den Vorrang der Arbeitsplatzzuteilung auf diengerendie mogliche Steige-
rung der Arbeitsintensitat bei den in den Betrieben verbleibenden Beschaftig-
ten oderdie Folgen demgenerelleriverengung der auflie Humankapitalnut-
zung bezogenen Zeitperspektiei den BetriebenAuch ist nicht von der
Hand zu weisen, dal3 fril{@nerbetriebliche) Altersgrenzen die berufliche
Wiedereingliederung vordlteren Arbeitslosen und/oder von Frauerach
Ablauf ihrer Familienphase zusatzlich erschweren kénnen.

7 Demographischer Wandel und Arbeitsmarktperspektiven

Nun |t sich von der skizzierten Ist-Situation der Alterserwerbstatiglkbit
unbesehen aufie mittlereund fernereZukunft schlie3en. Die aktuellen Be-
dingungen sinchicht statisch, sie unterliegaror dem Hintergrundder zu
erwartenden demographischen, ékonomischen und soziostrukturellen Ver-
schiebungen einem dynamischen Anpassungsprozel3. Die Frage ist also, ob
die Begrindungen und Basisannahmeig, fir den zukinftigenPerspekti-
venwechsel in der Alterspolitik in Richtung aeihe Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit und eine Heraufsetzung der gesetzlichen Altersgvengen
bracht werdenstimmig sind.Die groRe Unbekannte igie tatsachliché&nt-
wicklung des Arbeitsmarktes. Welche Richtung werden in den nachsten
Jahren (a) der Bedarf an Arbeitskraften, determiniert dwlieh Faktoren
Wirtschaftswachstum, Produktivitatsentwicklung und Arbeitszeit, und (b) das
Angebot an Arbeitskraften, determiniert durch den demographischen Wandel,
durch die Erwerbsquoten undie Wanderungsbewegungetendieren? In-
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wieweit fihrendie verandertélterszusammensetzung der Erwerbsbevolke-
rung und der demographischedingte Rickgandes Arbeitskrafteangebots
zu einem Rickgang des Erwerbspersonenpotentials insgesamt eifrterzu
Verbesserung der Beschaftigungschancen vor allerdlgeenArbeitnehme-
rinnen? Welche Zeitperspektive fur diesen Wandald angenommen wer-
den?

Die vorliegenden mittelfristigen Arbeitsmarktprognosen machen einmal
mehr deutlich, daf3 die kontraktivdemographische Komponente durch die
zunehmende Frauenerwerbsbeteiligung undalem durchdie Zuwande-
rung in den nachsten Jahrerehr als kompensiert werden wird. Biseit
Uber die Jahrtausendwende hinaus muf3 deshalb in@sWestdeutschland
mit einer anhaltendhohen Arbeitslosigkeit gerechneterden. Die Arbeits-
kraftenachfrage reicht bei weitem nicts, umdie wachsende Zahl von Ar-
beitssuchenden zu absorbieren. Bis um das Jahr 20t &erechnungen
von Prognos; wird die Zahl der Erwerbsuchenden nociber dem 1990
erreichten Niveawon rund 41 Mio. Personeliegen. Erst dann durfte der
Geburtenrtickgang deutlich auf das Erwerbspersonenpotential durchschlagen.

Diese Trends Uber die wahrscheinliche EntwicklungAtegebotskompo-
nente auf dem Arbeitsmarkitissen mider Nachfragekomponente, d.h. der
Nachfrage nach Arbeitskraften durdie Betriebe, bilanzienverden. Selbst
wenn man nun auf der Nachfrageseite einen leicht optimistischen Verlauf von
Wachstum, Produktivitat und Arbeitszeitverkirzunginterstellt, ergibt sich
eineausgesprochenegative Arbeitsmarktbilanz. So rechri&bognos damit,
dal3 die Arbeitsplatzliickeon 5,2 Mio im Jahr 1992 auf 5,9 Mio im Jahr
2000 anwachst und sich erst ab dann langsam verringert.

Bei diesen Arbeitsmarktbilanzen ist allerdings zu berticksichtigen, dal3 sie
auf den aggregierteAngebots- und Nachfrageentwicklungen agim Ar-
beitsmarkt basieren urkkine Aussagen Uber mdogliche Diskrepanzam-
schen den Anforderungsprofilen d@etriebe einerseitsind dem Leistungs-
und Quialifikationspotential der Arbeitskrafte andererseits erlautdéann es
richtig ist, da® im Arbeitsleben geradie qualifikatorischerAnforderungen
steigen, dann durfte fur die schlecht ausgebildétemanderer aus deNicht
EG-Landern nurin begrenztesrbeitsmarktsegment offen stehen. Bt
also, bei den Arbeitsmarktszenarien nach berufsfachlichen, qualifikatorischen
und regionalen Teilarbeitsmarkten zu differenzieterd zubertcksichtigen,
daf es trotz eines generellen Arbeitskrafteiiberhangs in einzelnen Bereichen zu
Knappheitssituationen kommen kann. Verlal3t man allerdirg&urze Sicht,

' Rothkirch, Ch. von (1993). Langfristige Perspektiven der Arbeitsmarktentwicklung

bis 2010.Sozialer Fortschritt 8S. 181.
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sollte wederdie Durchléssigkeit zwischen den Teilarbeitsmarkten noch die
Flexibilitat von Betrieben wie Beschéftigten nicht unterschatzt werden.

Zusammenfassend: Betrachtet aus der Slektgesamten Arbeitsmarktes
ist damit zu rechnen, dal’ die Rentenreformgesetz ab der Jahrtausendwen-
de vorgesehene schrittweise Heraufsetzung der AltersgrenzneiRhase
anhaltend hoher Arbeitslosigkeilit. Wenn der Zeitpunkt der Anhebung
nicht verschoben wird und/odetie Anhebungsschrittaicht gestreckiver-
den? dirfte der durch den spateren Rentenbezug ausgeldste Potentialanstieg
auf dem Arbeitsmarkt zur Gefahr wachsender Arbeitslosigkeit fiheshg-
lich diejenigen "produktiven" Alteren werden auch tatsachlich langer im Beruf
verbleiben, die Uber ein Uberdurchschnittiebhes Qualifikations- unélexi-
bilatspotential und eine gute physio-psychische Konstitution verfiigen und fir
den Betrieb unentbehrlickind, wéahrend fldie andereralternative Ausglie-
derungspfade und Ausweichreaktionen gesucht und gefunden werden, um
ihre Beschaftigungbis zur neuen Regelaltersgrenze zu vermeiden. Diese
Ausgliederung wird dann Uber solche Wege, vor allem dleeArbeitslosig-
keit, erfolgen, die die Betroffenen finanzialhd sozialund hinsichtlich ihrer
Rechtsposition wesentlidthlechteals derzeit stellen.

Einzustellen haben sictiie alterenArbeitnehmer dann auf den spateren
Beginn der ungeschmaélerten Zahlung von Altersreratieer nicht aukinen
durchgangig verlangerten Verbleib gmem Arbeitsplatz. In diese Richtung
lassen sich aucklie versicherungstechnischekbschlage bei vorzeitigem
Rentenbezug interpretiereDenn derWeg in den vorgezogenen Ruhestand
ist mit dem Rentenreformgesaticht grundsatzlich verbawvorden. Dieser
soll kunftig weiterhin mdglich sein. Er ist jedoch anfiximal 3 Jahre be-
grenzt (d.h. frihestens ab dem 62. Lebensjahr, so dal3 Manneesodginr
friiher alsderzeit einéAltersrente beziehekdnnen) und kann nuinter In-
kaufnahme vordauerhaften, Ubatie gesamte Rentenbezugszeit hinweg
chenden RenteneinbufRean 0,3% pro Monat des vorgezogeriRantenbe-
zugs erfolgen. Diese Abschlage macleame vorzeitigeVerrentung zum fi-
nanziellen Risiko. Es durften gleichwattie arbeitslosemnind die gesundheit-
lich beeintrachtigten Beschéaftigteowie die Frauen seingdie mit 62 Jahren
den vorzeitigen Rentenbezug beantragen. Im Unterschied zhedser be-
zahlten (zusatzlicimoch durch Betriebsrenten abgesicherteuaglifizierteren
und auch gesuinderen Angestellten kbnnen sie sich digakb-schlage von

#? Im Rentenreformgesetz ist ausdriicklich vorgesehen, daR ab 19Rritenversi-

cherungsbericht dargestellt wird, wie sich die Anhebung der Altersgrenzen auf die
Arbeitsmarktlage auswirken wird.
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rund 12% delRente amwenigsten leisten, abaufgrund ihrersozialen und
gesundheitlichen Situation haben sie kaum eine Alternative.

Daneben ist zu vermuten, dale rentenrechtlichen "Ausweichalternati-
ven" Frihverrentungen tUber Berufs- und Erwerbsunfahigkeit sowie Uber die
Inanspruchnahme der Altersgrenze mit 60 JalbeinSchwerbehinderung
noch starker genutzt werden.

8 Fur eine VerknUpfungvon langerfristigen Orientierungen
und kurzfristigem Krisenmanagement

Unser Befund, daftotz des demographischen Wanddis Alterserwerbsta-
tigkeit in mittlerer Sichtkkaum nachhaltig ansteigewird, umschreibtie vor-
aussichtlicheEntwicklung vor dem Hintergrundines anhaltendeArbeits-
marktungleichgewichts und einer fortgesetzten altersselektiven Personalpolitik
der Betriebe. Mit dieser Schluf3folgerung kann es allerdmgjs sein Be-
wenden haben, denn diese mittletais etwa in dieJahre 2010 bis 201%i-
chende - Perspektive kamlie dramatischen Verdnderungen in der Alters-
struktur der Erwerbsbevolkerundie sich in den Jahren danach durchsetzen
werden, nicht einfach ausblenden. Die Tatsachedaa@erschiebungen der
Bevolkerungsstruktur zundchst nur langsam auftreten und dureimiokétend
schlechte Lageauf dem Arbeitsmarkizunachst kompensiert werden, darf
nicht zu einer aufEntwarnung” und "Abwartenferichte-ten Politikiihren,
denndie erforderlicherAnpassungsmal3nahmdendoti-genfur ihre Durch-
setzung und Wirksamkeit Zeit. Disach detUberwindung deArbeitsplatz-
licke erforderliche Politik einer volleAusschdpfung des Erwerbspersonen-
potentials laft sich eben nicht "auf Knopfdruck" realisieren.

Langerfristige Orientierungesind notwendig. Dasst in einer Situation
von Massenarbeitslosigkeit und Personalabbatiirlich leichtergesagt als
getan. In der betrieblichen Personalpolitik wie in der offentlicAdeits-
marktpolitik dominiert das kurzfristige Krisenmanagement; angesichts der
wirtschaftlichen,und finanziellen Unwagbarkeiten fehlen Bereitschaft und
Fahigkeit(?) fur eine langerfristige, auf Beschaftigungs- und Qualifikations-
forderung ausgerichtete Personal- und Arbeitspolitik. Es besteht vielmehr die
Tendenz, die Arbeitslosigkeit dur@mne Einschréankung des Arbeitskraftean-
gebots zu bekampfen; so - wie wiezeigt haben - hinsichtliatter Alterser-
werbstatigkeit, aber auch hinsichtlich der Frauenerwerbstatighag. Pro-
blem bei beiden Fallen ist, dal3 dadurch hohe Humankapitalverluste entstehen
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und spatere Kehrtwendungen sich nur mit einem Zeitverlust umsetzen lassen.
Dazu zwei Beispiele:

- Das grolReéPotential schulisclund beruflich gut qualifizierteiFrauen in der
mittleren Lebensphase entwertet sich, wenn die Betroffenen in langerfristige
Familienpausen oder unterwertigeilzeitarbeitverwiesen werden und den
beruflichen Anschluf? verlieren; Umschulungs- undWiedereingliede-
rungsmalRnahmen erweisen sals auf3erordentlich aufwendighd mih-
sam.

- Bei der Fortdauer der Frihverrentung und einer entsprechenden Begrenzung
der zeitlichen Beschaftigungserwartung besteht die Gefahdidd®etriebe
sich daran gewdhnen, in ihrer Personald Arbeitspolitik nur noch bis
zum 58. oder 60Lebensjahr zu planen. Die Einsichtdie Notwendigkeit
einer langerfristig angelegten Arbeitskraftnutzungd Humankapitalerhal-
tung, etwa durch die Gestaltung von Arbeitsbedingungen, Leistungsnormen
und Qualifikationsmafl3nahmen, entfallt. Setzen diese Mal3hahmen erst dann
ein, wenn sichdie demographische Entwicklunguch aufdem Arbeits-
markt niederschlagtwird es furdie verlangerte Beschéftigung eines ge-
sundheitlich beeintrachtigtaimd unzureichend qualifizierten alteréwbeit-
nehmers schon zu spat sein.

Notwendig wirddie Suche nacteiner Politik derBekampfung der Ar-
beitslosigkeit, die zu den langerfristigen demographischen Herausforderungen
nicht in Widerspruchgeréat. Ich pladiere hinsichtlich Arbeitszeitverkiirzungen
alsonichtfir eine weitere/erkiirzung delebensarbeitszeit (allerdings sollte
die im Rentenreformgesetz vorgesehene Heraufsetzung der Altersgrenzen auf
eine Phaseeines ausgeglichenen Arbeitsmarktes verschoben wersiem),
dern fur den Vorrangeiner forcierten, schnelvirksamenPolitik der allge-
meinen Wochenarbeitszeitverkiirzung noch idei35-Stunden-Woche hin-
aus und fur die Forderung von bedarfsgerechteial abgesichertéreilzeit-
arbeit, um einerseitslas Erwerbspersonenpotentratht zurtickzudrangen,
andererseits aber das begrenzte Arbeitsvolumen auf moglielesKopfe zu
verteilen. Allgemeine Arbeitszeitverkirzungen sollimrdemreversibel sein
und Schritt farSchritt zurickgenommen werden kdnnen, wenn in der Phase
des demographischen Umbruchrbeitskraftemangegintritt. Dabei istnicht
auszuschlieBen, dall angesichts der verengten Verteilungsspiekaime
voller Lohnausgleich garantiert werden kann. Die Alternative dazu hiel3e aber,
auf mittlere Sicht Arbeitslosigkeit in Millionenhthe zu akzeptieren.



